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Relazione di inizio mandato 2024 Comune di Val Rezzo

1.1

1.2

Premessa

Quadro normativo di riferimento

Il decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149, denominato “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,
province e comuni”, all'articolo 4-bis (Relazione di inizio mandato provinciale e comunale) stabilisce le province
ed i comuni, “al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispefto dell'unita economica e
giuridica della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, (..) sono tenuti a
redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la misura
dell'indebitamento dei medesimi enti’ (D.Lgs.149/11, art. 4-bis, comma 1).

Il contenuto di questo documento obbligatorio & stabilito dal successivo comma il quale prevede che “/a relazione
di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario generale, é sottoscritta
dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giomo dall'inizio del mandato” (D.Las.149/11,
art. 4-bis, comma 2).

Le finalita dell'adempimento sono chiarite nella parte finale dello stesso articolo dove il legislatore precisa che il
presidente della provincia o il sindaco in carica, “sulla base delle risultanze della relazione medesima (..) ove ne
sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti" (D.Lgs.149/11, art. 4-
bis, comma 2).

Questa relazione é strutturata in modo da garantire un controllo preliminare su taluni aspetti della gestione che
tendono ad escludere, proprio in virtt di quanto richiesto dalla legge, la presenza di una palese situazione di
squilibrio emergente né il verificarsi di situazioni di criticita strutturali tali da richiedere un intervento con carattere
d'urgenza. Si tratta, pertanto, di considerazioni effettuate sui singoli fenomeni considerati e, solo nella parte
conclusiva che precede la sottoscrizione formale del documento, di una valutazione riepilogativa sulla situazione
dell’ente nel suo insieme.

Per quanto riguarda gli aspetti esaminati, questi possono essere raggruppati nei seguenti argomenti omogenei:
1. Eredita contabile del consuntivo precedente

2. Situazione contabile dell'esercizio in corso

3. Aspetti della gestione con elevato grado di rigidita

4. Fenomeni che necessitano di particolari cautele

Venendo piu al dettaglio, I'attenzione si concentra su questi aspetti operativi:
1.1. Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

.2. Composizione del risultato di amministrazione
.3. Consistenza patrimoniale

4. Residui delle gestioni precedenti

.5. Parametri deficit strutturale

.1. Previsioni di competenza

.2. Esposizione per interessi passivi

2.3. Obiettivo di finanza pubblica

3.1. Indebitamento complessivo

3.2. Personale in servizio

3.3. Partecipazioni

4.1. Impieghi in strumenti derivati

4.2. Debiti fuori bilancio corso di formazione

O PN i s iy 5

Le conclusioni complessive di questa prima ricognizione sull'apparente stato di salute dellente, quasi un
“verbale di presa in carico” della situazione ereditata dalla precedente amministrazione, sono riportate nel
quadro conclusivo, poi oggetto di formale sottoscrizione da parte dei soggetti titolati a redigere il presente
documento.

Criterio generale di attribuzione dei valori contabili

Questo documento riprende dati contabili (importi finanziari e patrimoniali) gia approvati in sede di bilancio di
previsione (esercizio N) e di rendiconto (esercizio N-1), senza apportare variazioni al contenuto numerico dei
corrispondenti modelli ufficiali.

| documenti del sistema di bilancio e rendiconto, prima richiamati, erano stati predisposti ed approvati
attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali introdotti con le
“disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio” (D.Lgs.118/11).

Si & pertanto operato secondo questi presupposti ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, e questo, sia per
quanto riguarda il contenuto che la forma dei modelli riportati nella presente relazione.

Dove é stato possibile, inoltre, sono state introdotte talune migliorie per accrescere la leggibilita dei prospetti
obbligatori di seguito esposti.
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2.1

2.2

Eredita contabile del consuntivo precedente

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

La capacita di spendere secondo il programma adottato (efficienza), Il'attitudine ad utilizzare le risorse
soddisfando le esigenze della collettivita (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli obiettivi stabiliti
spendendo il meno possibile (economicita) deve essere compatibile con il mantenimento nel tempo dell'equilibrio
tra le entrate e le uscite. Questo obiettivo di carattere generale va impostato a preventivo e ricercato anche a
consuntivo.

Il quadro riporta il risultato di amministrazione dell'esercizio e ne individua l'esito finanziario, prodotto dal
simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei residui. Il fondo finale di cassa & ottenuto
sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio e sottraendo i pagamenti
effettuati nello stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che hanno
impiegato risorse dell'anno (incassi e pagamenti in competenza) o rimanenze di esercizi precedenti (incassi e
pagamenti su residui). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di fine
esercizio mentre la consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se costituito, denota la presenza di
impegni di spesa gia finanziati ma imputati in esercizi futuri, in dipendenza del loro grado di esigibilita non
riconducibile all'esercizio del rendiconto. Riguardo alla consistenza finale del fondo pluriennale vincolato &
importante notare come questo importo produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio successivo, dato
che il valore assunto dal FPV/U si ripercuote in modo automatico sulla consistenza iniziale del FPV/E stanziato
nell'esercizio successivo.

Il prospetto e stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'uliimo rendiconto disponibile.

La situazione particolare, come pilu sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

Situazione finanziaria rendiconto Composizione Totale
Situazione al 31-12-2023 Residui | Competenza

Fondo di cassa iniziale (+) 398.405,20 - 398.405,20
Riscossioni (+) 185.096,06 677.209,22 862.305,28
Pagamenti (=) 208.823,54 718.200,91 927.024,45
Situazione contabile di cassa 333.686,03
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31.12 (-) 0,00
Fondo di cassa finale 333.686,03
Residui attivi +) 398.379,40 505.597,98 903.977,38
Residui passivi -) 424.622,82 521.161,67 945.784,49
Risultato contabile 291.878,92
FPV uscita Tit.1.00 - Spese correnti (FPV/U) () 3.125,00
FPV uscita Tit.2.00 - Spese in C/capitale (FPV/U) () 20.000,00
FPV uscita Tit.3.00 - Incremento attivita finanz. (FPV/U) (-) 0,00

Risultato effettivo 268.753,92

Composizione del risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione & distinto fondi accantonati, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e, solo
se l'importo complessivo dell'avanzo & superiore ai vincoli prima elencati, in fondi liberi.

La quota vincolata del risultato comprende la quota di entrate a specifica destinazione che non siano state
spese. Questi vincoli possono essere stati originati da norme di legge, da trasferimenti o finanziamenti (a
specifica destinazione) e da altre casistiche in cui il vincolo sia stato aftribuito con scelta autonoma e volontaria
dell'ente locale.

La quota accantonata comprende invece gli accantonamenti per passivita potenziali e il fondo crediti di dubbia
esigibilita. L'ente - nel caso in cui il risultato di amministrazione non sia sufficiente a coprire le quote vincolate,
destinate e accantonate - si trova tecnicamente in una condizione di disavanzo. In tale circostanza, l'importo &
iscritto come posta a se stante (disavanzo applicato) nel primo esercizio del bilancio di previsione.

| fondi destinati agli investimenti sono costituiti dalle entrate in c/capitale - senza vincoli di destinazione - che non
siano state spese. Questi importi sono utilizzabili con provvedimento di variazione di bilancio dopo
I'approvazione del rendiconto.

La quota libera dell'avanzo puo essere utilizzato per la copertura dei debiti fuori bilancio, per i provvedimenti di
salvaguardia degli equilibri, per il finanziamento di spese di investimento, per il finanziamento delle spese
correnti a carattere non permanente e per l'estinzione anticipata dei prestiti.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione, come pil sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al momento alcun
intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili provvedimenti
migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova amministrazione, in
corrispondenza con le normali scadenze di legge.
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Composizione del risultato di amministrazione
(Estratto dall'allegato "a" al Rendiconto, seconda parte)

Rendiconto
2023

a

Risultato di amministrazione

Risultato di amministrazione al 31.12.2023

(a) 268.753,92

Composizione del risultato e copertura dei vincoli

|

Vincoli sul risultato
Parte accantonata
Parte vincolata

Parte destinata agli investimenti

Verifica sulla copertura effettiva dei vincoli
Risultato di amministrazione

Vincoli complessivi

Eccedenza dell'avanzo sui vincoli
Disavanzo da ripianare per il ripristino dei vincoli

(b)
(©
(d)

Vincoli complessivi

Differenza (a-b-c-d) (e)

13.920,37

25.631,87

26.773,12

66.325,36

268.753,92

66.325,36

202.428,56

202.428,56

2.3  Residui delle gestioni precedenti
La chiusura del rendiconto é stata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e passivi relativi ad esercizi
pregressi per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica originaria, il permanere nel tempo della
posizione creditoria o debitoria, la corretta imputazione contabile in base al criterio di esigibilita dell'entrata e
della spesa e I'esatta collocazione nella rispettiva struttura contabile.
La ricognizione dei residui attivi ha individuato e gestire contabilmente le possibili situazioni dei crediti di dubbia
e difficile esazione, di quelli riconosciuti come inesigibili, dei crediti insussistenti per la sopravvenuta estinzione
legale del diritto o per I'indebito accertamento originario del diritto al credito. La ricognizione sui residui passivi ha
individuato e gestito contabilmente le situazioni relative ai residui passivi per il quale il corrispondente debito
risultava essere insussistente o prescritto.
| residui attivi riconosciuti assolutamente inesigibili o insussistenti per I'avvenuta legale estinzione (prescrizione)
o per indebito o erroneo accertamento del credito sono stati definitivamente eliminati e formalizzati nella delibera
di riaccertamento ordinario dei residui, debitamente motivata. Allo stesso tempo, i residui passivi riconosciuti
insussistenti per l'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo impegno di un’obbligazione
non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso lo stesso
provvedimento di riaccertamento ordinario dei residui.
Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'ultimo rendiconto disponibile.
La situazione particolare, come pil sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d’insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.
RESIDUI ATTIVI Rend. 2023 Rend. 2023
(Rendiconto 2023) Res.C/Res. (EP) | Res.Comp. (EC) Res.Tot. (TR)
1 Tributi e perequazione (+) 1.746,12 5.798,52 7.544,64
2 Trasferimenti correnti (+) 0,00 19.137,60 19.137,60
3 Entrate extratributarie +) 2.800,00 4.504,66 7.304,66
4 Entrate in conto capitale +) 393.833,28 476.157,20 869.990,48
5 Riduzione di attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
6 Accensione di prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
7 Anticipazioni da tesoriere/cassiere (+) 0,00 0,00 0,00
9 Entrate C/terzi e partite giro (+) 0,00 0,00 0,00
Totale [ 398.379,40 | 505.597,98 | 903.977,38 |
RESIDUI PASSIVI Rend. 2023 Rend. 2023
(Rendiconto 2023) Res.C/Res. (EP) | Res.Comp. (EC) Res.Tot. (TR)
1 Correnti *) 10.779,42 59.896,70 70.676,12
2 In conto capitale (+) 413.843,40 461.264,97 875.108,37
3 Incremento attivita finanziarie +) 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso di prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
5 Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere +) 0,00 0,00 0,00
7 Spese Clterzi e partite giro +) 0,00 0,00 0,00
Totale | 424.622,82 | 521.161,67 | 945.784,49 |
2.4  Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale riporta in modo sintetico la ricchezza complessiva dell'ente, data dalla differenza aritmetica
tra le attivita e le passivita. Il prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che descrivono le
voci riclassificate in virt del loro grado di liquidita, inteso come la capacita del singolo cespite di trasformarsi, pit
0 meno rapidamente, in denaro. Per questo motivo sono indicate in sequenza i crediti (..verso lo Stato e altre
amministrazioni pubbliche) per la partecipazione al fondo di dotazione, le immobilizzazioni (suddivise in
immateriali, materiali e finanziarie) seguite dall’'attivo circolante (composto dalle rimanenze, dai crediti, dalle
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2.5

26

attivita finanziarie non immobilizzate e dalle disponibilita liquide) e infine dai ratei e risconti attivi. Anche il
prospetto del passivo si sviluppa in senso verticale con una serie di classi definite secondo un criterio diverso da
quello adottato per I'attivo, dato che non viene considerato il grado di esigibilita della passivita (velocita di
estinzione della posta riclassificata in passivita a breve, medio e lungo termine) ma la natura stessa della posta.
Per questo motivo, sono indicati in sequenza il patrimonio netto (suddiviso in fondo di dotazione, riserve e
risultato economico d'esercizio), il fondo per rischi ed oneri, il trattamento di fine rapporto, i debiti e, infine, i ratei
ed i risconti passivi. La differenza netta tra attivo e passivo indica il patrimonio netto, e cioe la ricchezza dell'ente
in quel preciso momento.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione particolare, come piu sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d’'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

Attivo 2023 Passivo 2023

Crediti verso P.A. fondo di dotazione 0,00/ Fondo di dotazione 753.958,16
Immobilizzazioni immateriali 8.596,00| Riserve 3.011.729,38
Immobilizzazioni materiali 3.859.826,24| Risultato economico d'esercizio 242.985,64
Immobilizzazioni finanziarie 4.631,89 Patrimonio netto 4.008.673,18
Rimanenze 0,00, Fondo per rischi ed oneri 8.619,34
Crediti 910.984,74| Trattamento di fine rapporto 0,00
Attivita finanziarie non immmobilizzate 0,00 Debiti 1.100.432,38
Disponibilita liquide 333.686,03| Ratei e risconti passivi 0,00
Ratei e risconti attivi 0,00 Passivo (al netto PN) 1.109.051,72

Totale Totale

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale, sono
particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Il significato di questi
valori & fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di solidita della situazione
finanziaria dell'ente o, per meglio dire, che indichi I'assenza di una condizione di pre-dissesto. Secondo la
norma, infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente deficitaria gli enti che presentano gravi e
incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di almeno la meta degli indici con un valore non
coerente (fuori media) con il dato di riferimento nazionale.

Il nuovo sistema di parametri si compone di 8 indicatori individuati all'interno del Piano degli indicatori allegato al
rendiconto d'esercizio dell'ente (7 sintetici ed uno analitico), che sono stati poi parametrizzati con l'individuazione
di opportune soglie, al di sopra o al di sotto delle quali, scatta la presunzione di positivita.

L'attenzione del legislatore si & concentrata sui seguenti elementi ritenuti idonei a valutare il possibile insorgere
di una situazione di deficitarieta: capacita di riscossione delle entrate; indebitamento (finanziario, emerso o in
corso di emersione, improprio); disavanzo; rigidita della spesa.

Dal punto di vista prettamente tecnico, gli indicatori di tipo sintetico sono i seguenti:

- Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale e debito) su entrate correnti

- Incidenza incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente

- Anticipazione chiuse solo contabilmente

- Sostenibilita debiti finanziari

- Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell’esercizio

- Debiti riconosciuti e finanziati

- Debiti in corso di riconoscimento sommati ai debiti riconosciuti e in corso di finanziamento

L'elenco di cui sopra € inoltre integrato da un unico indicatore di tipo analitico, e precisamente:

- Effettiva capacita di riscossione (riscossioni rispetto agli accertamenti) riferita al totale delle entrate.

Il prospetto & stato predisposto considerando i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione particolare, come pil sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

Rendiconto 2023

Denominazione indicatore - - -
Entro soglia | Fuori soglia

Incidenza spese rigide su entrate correnti

Incidenza incassi entrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente
Anticipazioni chiuse solo contabilmente

Sostenibilita debiti finanziari

Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio

Debiti riconosciuti e finanziati

Debiti in corso di riconoscimento o in corso di finanziamento
Effettiva capacita di riscossione
Altre considerazioni sul consuntivo precedente
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